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terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja terveydenhuoltolain 54 ja 57
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit riittdvda omaa palvelutuotantoa koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 8 §)
Kommentarer om dndringar som galler tillracklig egen tjansteproduktion (8 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard)

Eteld-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socca pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueilla on
mahdollisuus kehittaa tarkoituksenmukaisia palvelurakenteita. Esitetty sadntelyn valjennys sisaltaa
kuitenkin merkittavia riskeja julkisen jarjestamisvastuun tosiasialliselle toteutumiselle.
Lakiluonnoksessa keskeinen kasite “riittdva oma palvelutuotanto” jaa maarittelematta. Tama voi
johtaa merkittaviin alueellisiin eroihin seka tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen oma osaamisperusta
heikkenee. Riittdva oma tuotanto on keskeinen edellytys sille, ettd hyvinvointialue kykenee
ohjaamaan ja valvomaan ostopalveluja sekd vastaamaan palvelujen laadusta ja turvallisuudesta.
Socca nakee riskeja erityisesti sosiaalihuollon osalta. Laaja ulkoistaminen voi heikentaa
sosiaalihuollon osaamista, palvelujen kehittamiskykya ja asiakastyon kokonaisvaltaisuutta. Tama on
ongelmallista erityisesti paljon palveluja tarvitsevien asiakasryhmien kohdalla, joiden palvelut
edellyttavat integraatiota ja jatkuvuutta. Lisaksi yksityisen palvelutuotannon lisdédminen ilman
riittavaa ohjauskykya voi johtaa palvelujarjestelman pirstoutumiseen.

Kommentit pdivystyksen palvelujen hankintaa koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 12 §)
Kommentarer om dndringarna i anskaffningen av jourtjanster (12 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard)

Socca korostaa, ettd paivystyspalvelut liittyvat keskeisiin perusoikeuksiin ja niiden jarjestamista
koskevan saantelyn tulee olla tasmallista. Ehdotettu hankintakiellon purkaminen voi lisata
joustavuutta, mutta siihen liittyy riski palvelujen pirstoutumisesta ja vastuusuhteiden
epaselvyydesta. Usean tuottajan mallissa kokonaisvastuun toteutuminen voi vaikeutua.
Sosiaalipdivystyksen nakékulma jaa esityksessa vahalle huomiolle, vaikka paivystystilanteet
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edellyttavat usein tiivista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta. Socca kiinnittda huomiota myos
vhdenvertaisuuteen. Palvelusetelien kaytto paivystyksessa voi johtaa tilanteisiin, joissa palveluun
padsy riippuu asiakkaan maksukyvysta.

Kommentit hoidon tarpeen arviointia koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 12 b ja 15 §:t)
Kommentarer om dndringarna i bedomningen av vardbehovet (12 b och 15 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard)

Socca pitda tarkedna, etta sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi sdilyy hyvinvointialueen vastuulla.
Esitetty saantely jattaa kuitenkin epaselvaksi, milla osaamisella arviointia voidaan tehda. Arvioinnin
joustavoittaminen ei saa johtaa tilanteeseen, jossa asiakkaan kokonaisvaltainen tilanne jaa
tunnistamatta.

Sosiaalihuollossa palvelutarpeen arviointi edellyttda laaja-alaista ja usein moniammatillista
osaamista. Tama on keskeista erityisesti paljon palveluita kdyttavien asiakkaiden osalta.

kommentit hyvinvointialueen velvollisuutta hankkia palveluja muualta koskevista muutoksista
(terveydenhuoltolain 54 §)

Kommentarer om dndringar som giller vilfardsomradets skyldighet att skaffa tjdnster nagon annanstans
(54 § i hdlso- och sjukvardslagen)

Socca pitdaa hoitoon paasyn turvaamista tarkedna tavoitteena, mutta katsoo, etta ehdotettu saantely
sisaltaa riskeja palveluketjujen toimivuudelle.

Palvelujen hankkiminen muualta voi johtaa tiedonkulun ongelmiin, hoidon ja palvelujen
katkeamiseen seka vastuunjaon epaselvyyteen. Tama on erityisen ongelmallista sosiaalihuollossa,
jossa asiakkuudet ovat pitkdkestoisia ja edellyttavat jatkuvuutta. Socca korostaa, ettd hoitoon
padsyn turvaaminen ei saa johtaa palvelukokonaisuuksien pirstoutumiseen.

Kommentit hyvinvointialueen johtamisessa edellytettavaa asiantuntemusta koskevista muutoksista (sote-
jarjestamislain 8 §)

Kommentarer om dndringar i den sakkunskap som kravs for ledningen av vélfardsomradet (8 § i lagen om
ordnande av social- och hédlsovard)

Socca pitaa monialaisen asiantuntemuksen vahvistamista johtamisessa kannatettavana. Pelkka
asiantuntemuksen kirjaaminen lakiin ei kuitenkaan riitd, jos sen toteutumista ei varmisteta lain
toimeenpanossa ja kdaytannodn toiminnassa. llman selkeita rakenteita on riskina, etta
moniammatillisuus jaad muodolliseksi. Socca korostaa sosiaalihuollon asiantuntemuksen merkitysta
palvelujen yhteensovittamisessa seka ennaltaehkaisevassa tyossa. Lisaksi kehittamis-, tutkimus- ja
tietojohtamisen osaaminen on keskeista palvelujarjestelman toimivuudelle.
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Kommentit vastaavaa ladkaria koskevista ehdotuksista (terveydenhuoltolain 57 §)

Kommentarer om férslagen om ansvarig ldkare (57 § i hdlso- och sjukvardslagen)

Socca pitda vastaavan ladkarin aseman tasmentamista sindnsa perusteltuna. Samalla on tarkeaa
varmistaa, ettei sdantely korosta liikaa lddketieteellistd johtamista sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaisuuden kustannuksella. Palvelujen laadukas toteutuminen edellyttdd moniammatillista
johtamista. Socca korostaa, ettd myos sosiaalihuollon ja muiden ammattiryhmien asiantuntemus
tulee huomioida johtamisessa. Lisdksi on tarkeda varmistaa, ettd paatoksenteko sailyy lapindkyvana
ja demokraattisesti ohjattuna.

Muut huomiot esityksesta

Andra kommentarer om propositionen

Socca katsoo, etta lakiesityksen vaikutuksia tulee arvioida kokonaisuutena erityisesti:

. palvelujen yhdenvertaisuuden,

. palvelujarjestelman integraation,

. osaamisperustan sdilymisen,

. seka julkisen jarjestamisvastuun toteutumisen nakdkulmista.

Esitysluonnos sisaltaa riskin sosiaali- ja terveyspalvelujen pirstoutumisesta seka julkisen vastuun
hamartymisesta.

Socca korostaa, etta jatkovalmistelussa on tarkeda:

. tdsmentaa keskeisia kasitteita ja vastuita,

. vahvistaa sosiaalihuollon asemaa,

. turvata palvelujen jatkuvuus ja integraatio,

. seka varmistaa yhdenvertaiset palvelut kaikille.

Heino Petteri
Socca - Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
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