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valmistelusta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus pitaa asetuksen tavoitteita yhteistydalueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden yhteistydn varmistamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon laadun,
vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden parantamisesta kannatettavina. Pidimme tarpeellisena, etta
myo0s sosiaalihuollossa vahvistetaan alueellista yhteistyota, vaativimpiin palveluihin liittyvaa
osaamista seka tutkimus-, kehittamis-, koulutus- ja innovaatiotoiminnan (TKKI) rakenteita. Koska
sosiaalihuollossa ei ole yliopistosairaaloita vastaavia kaytantoa ja TKKI-toimintaa yhdistavia
rakenteita tai keskittdmisasetusta, sosiaalihuoltoon ei ole muodostunut vaativimman
erityisosaamisen tai yhtendisten tutkimusperustaisten kaytant6jen kehittymista tukevia
toimintamalleja.

Kiinnitimme lausunnossamme huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

¢ sosiaalihuollon TKKI-toiminnan vahvistaminen

e harvoin tarvittavan tai erityisen vaativan sosiaalihuollon jarjestaminen

e sosiaalihuollon TKKI-toiminnan ja vaativimpien palvelujen rahoitus ja asetuksen
kustannusvaikutukset

¢ Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tyonjako.

Yleisia huomioita asetusehdotuksesta

Kiinnitimme huomiota siihen, etta asetus ja taustamuistio eivat perustu realistiseen kuvaan
sosiaalihuollon TKKI-rakenteiden ja vaativimpien palvelujen nykytilasta. Asetus vaikuttaa
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valmistellun ajatuksella, etta sosiaalihuollossa olisi olemassa terveydenhuoltoa vastaavat vaativien
palvelujen ja tutkimus- ja kehittamistoiminnan rakenteet tai ettd ndma rakenteet olisi mahdollista
luoda suoraan terveydenhuollon esimerkkien pohjalta. Asetusehdotuksen vaikutusten arvioinnissa
esitetty ajatus siitd, ettd terveydenhuollon kanssa yhteensovitettavat sosiaalihuollon rakenteet olisi
mahdollista luoda ilman kustannusvaikutuksia, ei ole realistinen. Pykaldkohtaisia huomioita
asetusluonnoksesta on avattu tarkemmin jaljempana.

Sosiaalihuollon vaativimpien palvelujen ja TKKI-toiminnan kehittamisen osalta on tarkeaa
huomioida, etta sosiaalihuolto eroaa luonteeltaan erityisesti erikoissairaanhoidosta ja edellyttaa
sosiaalihuollon erityispiirteet huomioivia rakenteita. Sosiaalihuollon TKKI-toiminnan ja vaativimpien
palvelujen johtaminen edellyttda vahvaa sosiaalihuollon erityisosaamista. Asetusehdotuksen riskina
on, ettd sosiaalihuollon TKKI-toiminnan ja vaativien palvelujen johtaminen sijoittuisi hallinnollisesti
terveydenhuollon (yliopistosairaaloiden) alaisuuteen, koska sosiaalihuollossa ei ole
yhteistydaluetasoisia TKKI-toiminnan tai palvelutuotannon rakenteita. Asetusehdotuksessa tulisi
huomioida, etta siihen liittyvien koordinaatiotehtavien hoitamiseen on kaytettavissa riittavasti seka
sosiaali- etta terveydenhuollon osaamista.

Asetuksen kustannusvaikutukset

Asetusehdotusta koskevassa vaikutusten arvioinnissa esitetdaan, etta asetuksella ei ole merkittavia
taloudellisia vaikutuksia, koska siinad ei sdaadettaisi uusista tehtavista, asiakasryhmista tai
erityispalveluista. Sosiaalihuollossa ei kuitenkaan ole olemassa asetusehdotuksessa mainittuja
toimintamalleja ja rakenteita vaativimpien palvelujen tai alueellisesti koordinoidun TKKI-toiminnan
jarjestamiseen. Ndiden rakenteiden luominen, yllapitaminen ja koordinointitehtdavan hoitaminen
edellyttavat riittavia taloudellisia ja henkilostoresursseja.

Talla hetkellad sosiaalialan osaamiskeskukset muodostavat sosiaalihuollossa ainoan alueellisen TKKI-
rakenteen. Sosiaalialan osaamiskeskusten valtionavustus on kansallisesti 3 miljoonaa euroa ja suurin
osa rahoituksesta perustuu erilaisiin maaraaikaisiin hankkeisiin. Pelkalla nykyisen toiminnan
uudelleenorganisoinnilla asetusehdotuksen vaikutukset jadavat vahaisiksi. Tata riskia ei ole huomioitu
asetusehdotuksen vaikutusten arvioinnissa.

Sosiaalihuollon TKKI-toiminnan koordinointiin, tiiviin kdytantdyhteyden varmistamiseen seka
tutkimukseen perustuvien tydmenetelmien kehittamiseen ja kdyttédnottoon tulee kohdentaa
rahoitusta yliopistosairaaloita vastaavalla tavalla. Sosiaalihuollon vaativimpien palvelujen
kehittaminen ja koordinointi tulee kytkea yhtendiseen rakenteeseen TKKI-toiminnan kanssa.
Yliopistosairaaloiden osalta TKKI-toiminnan ylldpitamisen rahoitustarpeeksi on arvioitu 10 %
sairaalan kokonaiskustannuksista. Vastaava laskelma tulisi tehda myds sosiaalihuollon TKKI-
toiminnan ja vaativimpien palvelujen kustannuksista. TKKI-toimintaan tulee osoittaa oma
erillisrahoitus, joka ei ole pois sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksesta. Samoin sosiaalihuollon
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vaativimpiin palveluihin tulee kohdentaa lisarahoitusta niille alueille, jotka vastaavat ndiden
palvelujen koordinoinnista ja kehittamisesta.

Pykalakohtaiset huomiot:

1 § Harvoin tarvittava tai erityisen vaativa sosiaali- ja terveydenhuolto

Pykalan 1 momentin 1. kohdan muotoilu on epéaselva. Ehdotamme muotoilun korjaamista
selkedmmadksi esimerkiksi muotoon "lasten, nuorten ja perheiden vaativimpiin palveluihin liittyvan
tarkoituksenmukaisen sosiaalihuollon varmistaminen".

Kiinnitimme huomiota siihen, etta sosiaalihuollon palveluissa ei ole kaikilta osin selkeda
porrasteisuutta tai yhtendistda nakemysta siitd, mita erityisesti pykaldn 1. momentin 1. kohdassa
mainitut lasten, nuorten ja perheiden vaativimmat palvelut ovat. Lisdksi jaa epaselvaksi, mita
perustelutekstissa mainittu "yhteistyosopimuksessa maaritelty palvelutuotantorakenne” tarkoittaa.
Perustelutekstista ei mydskaan selvia, mita kdytanndssa tarkoitetaan nykyisen jarjestelman
perinteisilld lastensuojelupalveluilla ja mitd asetuksen voimaantulon my6tda mahdollistuvat
uudenlaiset palvelut olisivat. Perustelutekstissa kuvataan padosin palveluihin padsyyn seka sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistyohon liittyvia haasteita. Kiinnitamme huomiota siihen, ettd monialaisten
palvelujen tarve ei itsessaan tarkoita erityisen vaativaa palvelutarvetta, vaan monialainen tuki voi
toteutua my06s perustason palveluissa.

Lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palvelujen osaamis- ja tukikeskuksia (OT-keskus) on
konseptoitu ja kehitetty vaativimpiin palvelutarpeisiin vastaavina rakenteina eri hankkeissa vuodesta
2016 alkaen. Vuonna 2022 kaynnistyneilta OT-keskusten kehittamiseen kohdentuvilta
valtionavustushankkeilta edellytettiin, ettd hankkeiden aikana OT-keskuksia kehitetdaan rakenteena,
jonka vakiinnuttamisesta voidaan sopia hankkeiden paatyttya yhteistydsopimuksissa. Kehittamistyo
on kuitenkin edelleen kesken ja OT-keskustoiminnalta puuttuu pysyva rahoitus. Pdakaupunkiseudun
sosiaalialan osaamiskeskus katsoo, etta OT-keskusten kehittaminen ei vield ole kansallisesti riittavan
pitkalla, jotta OT-keskuksista voitaisiin sopia pykalan 1. momentin 1. kohdan tavoitteisiin vastaavana
rakenteena tai perustelutekstissa mainittuna palvelutuotantorakenteena. OT-keskustoimintamallin
kehittdminen ja vakiinnuttaminen edellyttaisi pitkdjanteisempaa tyota, kuin mitd hankkeissa on ollut
mahdollista tehda, seka riittavaa resursointia toiminnan kaynnistamiseen ja yllapitdmiseen.

Piddmme tarkedna, etta sosiaalihuollossa vahvistetaan hyvinvointialueiden yhteistyota sellaisten
palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa, joita ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa jokaisella
hyvinvointialueella erikseen. Tallaisia tarpeita on jo tunnistettu esimerkiksi vaativimpien
vammaispalvelujen, vammaispalvelulain perusteella kodin ulkopuolella asuvien lasten, vaativien
asumispalvelujen sekd vaativan sijaishuollon osalta. Kaikkein vaativimpien palvelujen osalta
yhteisty6sta voi olla tarpeen sopia myos kansallisesti. Samalla tulee huomioida, etta etenkin

Lausuntopalvelu.fi 3/6



asumispalvelut ja lasten asuminen kodin ulkopuolella tulee jarjestaa riittavan lahella asiakkaan
kotipaikkakuntaa ja laheisverkostoja.

Keskeisena haasteena monialaisten, integratiivisten palvelujen kehittamisessa on ollut sosiaali- ja
terveydenhuollon valinen tiedon siirto. Sosiaalipalveluja toteutetaan paaosin lahipalveluina eika
sosiaalihuollon asiakkaita ole tarkoituksenmukaista lahettda erikoistuneen osaamisen yksikkoon (vrt.
erikoissairaanhoito) kuten terveydenhuollossa. Perustelutekstistd jaa epaselvaksi, milta osin vaativin
sosiaalihuolto olisi tarkoituksena toteuttaa erillisind vaativan erityistason palveluina ja milta osin
hyvinvointialueiden valisena yhteistyona sovittavana konsultatiivisena tukena. Jos sosiaalihuollon
vaativimpien palvelujen jarjestaminen perustuisi padosin konsultaatioihin tai hyvinvointialueelta
toiselle jalkautuvaan tukeen, lainsdadanndssa tulee varmistaa riittdvan tiedon siirtymisen
mahdollisuus seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta eri rekisterinpitdjien valilla. Riittava
konsultaatioja tuki on voitava varmistaa tarvittaessa yksittdisen asiakkaan asiassa eika pelkastaan
anonyymisti.

2 § Koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan yhteensovittaminen

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus pitaa tarkeana, etta sosiaalialan osaamiskeskusten
roolista ja sijoittumisesta hyvinvointi- ja yhteistydalueiden TKKI-toiminnan kokonaisuuteen sovitaan
yhteisty6sopimuksessa. Asetuksessa jaa kuitenkin epdselvaksi, mitd yhteensovittamisella
kdaytannossa tarkoitetaan. Sosiaalialan osaamiskeskuksilla on mahdollisuus toimia rakenteena
esimerkiksi yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen tulosten hyodyntamiselle ja tutkimukseen
perustuvien kaytantojen levittdmiselle. Tama edellyttda sosiaalialan osaamiskeskusten
asemoitumista entista tiivimmin ja yhtendisemmin hyvinvointi- ja YTA-alueiden tueksi, toiminnan
uudistamista ja nykyista pysyvampaa rahoitusmallia.

Eteld-Suomen osalta on tunnistettu tarve yhdistda sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaa
laajemmaksi kokonaisuudeksi, jonka voisi kiinnittda sosiaalihuollon vaativimpien palvelujen
(mahdolliset OT-keskukset) rakenteisiin. Ndin varmistettaisiin riittdvan vahvat sosiaalihuollon
rakenteet, monialainen kehittaminen ja yhdenvertaisuus terveydenhuollon vastaavan toiminnan
kanssa.

Kiinnitamme huomiota siihen, ettd asetusmuistion 2 § 1. momentin 1. kohtaa koskevissa
perusteluissa sosiaalialan osaamiskeskuksia ei mainita yhteistyokumppanina yhteistydalueen TKKI-
toiminnan strategisen suunnitelman valmistelussa, toimeenpanossa ja arvioinnissa. Sosiaalialan
osaamiskeskukset ovat keskeinen osa sosiaalihuollon TKKI-rakenteita, joten osaamiskeskukset on
valttamatonta nivoa myos TKKI-toiminnan strategiseen suunnitteluun.

Asetusmuistiossa jaa epaselvaksi, mita keinot yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen ja
sosiaalityon tutkimuksen yhteensovittamiseksi kdaytannossa olisivat. Yliopistotasoisen sosiaalityon
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tutkimuksen painopistealueet maaritelladan asetuksella ja avustuksen myontamisesta paattaa
sosiaali- ja terveysministerio. Hyvinvointialueilla ei siten ole mahdollisuutta vaikuttaa rahoitettaviin
hankkeisiin. Koska sosiaalihuollossa ei ole terveydenhuoltoa vastaavia sivuvirkarakenteita,
yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimusrahoituksen hakijoina ovat kaytannossa toimineet yliopistot.
Yhteensovittamisessa on lisdksi huomioitava, etta sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valtion
tutkimusrahoituksen tasoissa on merkittava ero. Sosiaalihuollon ndkékulmasta on vaarana, etta
tutkimusrahoitus sulautetaan osaksi terveydenhuollon vastaavaa rahoitusta ja rahoituksen
hallinnointi keskittyy terveydenhuollon toimijoille, joilla ei valttamatta ole riittavaa ymmarrysta
sosiaalihuollon tutkimuksesta ja palvelujen erityispiirteista.

Sosiaalityon ja terveyden tutkimuksen yhteensovittamisen seka tutkimustulosten kdaytannon
hyédynnettavyyden varmistamiseksi huomiota tulee kiinnittda tutkimushankkeiden
kdaytantorelevanssiin jo niiden suunnittelu- ja toteutusvaiheessa. Sosiaalihuollosta puuttuvat
rakenteet parhaiden toimintakaytantdjen tunnistamiselle, tutkimiselle ja kdayttoonotolle. Koska
yliopistot eivat ole yhteistydsopimuksen sopijaosapuolina eika sosiaalityon tieteenalalla ole
palvelutoimintaan kiinnittyvia sivuvirkajarjestelyja, on sosiaalityon tutkimuksen kaytantoyhteyden
varmistamiseksi valttamatonta kehittdaa uudenlaisia hyvinvointialueiden, sosiaalialan
osaamiskeskusten ja yliopistojen yhteisia rakenteita.

Sosiaalialan tutkimusperustaisuuden ja osaamisen vahvistamiseksi tuleville yhteistydalueille tulisi
perustaa yliopistollisia sote-keskuksia tai opetus- ja tutkimusklinikoita, jotka toimisivat sosiaalialan
opetuksen ja tutkimuksen huippuyksikéina. Keskukset voisivat rakentua hyvinvointialueiden,
korkeakoulujen ja sosiaalialan osaamiskeskusten yhteistytssa, mika varmistaisi opetuksen,
tutkimuksen ja kehittamisen yhteyden seka vaikuttavien kaytantojen levittamisen. Keskusten
perustaminen edellyttaa sosiaalihuollon palvelutoiminnan yhteyteen sijoittuvia tutkimuksen ja
opetuksen tehtavia, esimerkiksi yliopistojen ja hyvinvointialueiden yhteisia kaksoistehtavia. Taman
toteuttamiseksi tarvitaan uusia taloudellisia ja henkildstoresursseja niin hyvinvointialueille kuin
yliopistoillekin.

5 § Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tehtavat

Padakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus pitaa tarkoituksenmukaisena, etta Etela-Suomen
yhteistyoalueella asetuksen 1 ja 2 § mukaisista tehtavista vastaavat Helsingin kaupunki ja HUS-
yhtyma yhdessa. Sosiaalihuollon erityisen vaativien palvelujen varmistaminen ja TKKI-toiminnan
yhteensovittaminen sosiaalipalvelujen jarjestamista ja kehittamista tukevaksi kokonaisuudeksi
edellyttaa vahvaa sosiaalihuollon osaamista. Samalla tulee varmistaa erityisesti sosiaalihuollon
vaativimpien palvelujen yhteensovittaminen ja palveluketjujen toteutuminen terveydenhuollon
palvelujen kanssa, jotta yhteistydosopimukselle asetetut tavoitteet voivat toteutua. Taman tehtavan
toteuttamiseksi tulee Helsingin kaupungille osoittaa riittdva ja muusta rahoituksesta riippumaton
rahoitus
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Pasanen Kaisa
Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
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