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Asiantuntijalausunto: Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca

Asia: HE 299/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnasta seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca pitda sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koske-
van lainsaadannon ja toimintakdytantdjen yhtendistamista kannatettavana. Yhtendistaminen on erityisen
tarkeaa, koska palveluja jarjestetdan ja tuotetaan yha enemman integroidusti. Yhteinen palveluntuottajien
rekisteréintimenettely ja palveluntuottajien rekisteri selkiyttaa valvontaa seka parantaa asiakkaiden mah-
dollisuuksia saada tietoa erityisesti yksityisista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajista.

Lainsdddannon uudistamisen lisdksi erityistd huomiota on kiinnitettava lain toimeenpanoon. Normiohjaus
itsessdan ei paranna asiakas- ja potilasturvallisuutta. Sosiaalihuollossa lakiehdotusta vastaavat sdanndkset
omavalvonnasta ja asiakkaan sosiaalipalvelujen toteuttamisessa havaittujen epakohtien ilmoittamisesta
ovat jo kdytossa, mutta toimeenpano on vield osin kesken. Uuden valvontalain toimeenpano edellyttaa
asiakas- ja potilasturvallisuutta edistavaa henkiléston osaamisen ja toimintakulttuurin kehittamista seka
riittavaa resursointia valvonnan toteuttamiseen.

Kiinnitdmme huomiota siihen, etta lakiehdotuksen perusteluissa huomioidaan edelleen varsin vahan sosiaa-
lihuollon viranomaistehtavid, joissa kaytetaan julkista valtaa tai merkittavaa julkista valtaa seka tehdaan
ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia paatdksia. Perusteluissa esimerkkeina kuvataan Idhinna sosiaalihuollon
ymparivuorokautisia seka kotiin vietavia palveluja, ja lakiehdotuksen painopiste vaikuttaa olevan ostopalve-
lujen valvonnassa. Lainsddadannon toimeenpanossa on tarkeaa kiinnittda huomiota myds sosiaalihuollon
viranomaistyon laadukkaaseen omavalvontaan ja tarvittaessa viranomaisvalvontaan.

Pykdldkohtaiset huomiot

2 § Soveltamisalan rajoitukset

Piddmme ongelmallisena, etta sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaiset muut tuen tarpei-
siin vastaavat sosiaalipalvelut rajataan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi
tukihenkil- ja tukiperhetoiminta, joissa tydskennelldadn usein erityisen tuen tarpeessa olevien lasten
kanssa. Nama palvelut olisi tarkoituksenmubkaista liittaa lain soveltamisalaan esimerkiksi vastaavalla tavalla
kuin tukipalvelut, jotka lakiehdotuksen perustelujen mukaan kuuluisivat lain soveltamisalaan silloin, kun ne
ovat asiakas- tai palvelusuunnitelmaan sisallytettyja palveluja.

Piddmme my0ds ongelmallisena, etta toimeksiantosopimuksella toteutettavaan perhehoitoon tai tydnanta-
jamallilla toteutettavaan henkilokohtaiseen apuun ei kohdentuisi valvontaa. Henkilékohtaisen avun osalta
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on tiedossa, ettd avustajaksi hakeutuu henkil6ita, jotka ovat soveltumattomia toimimaan muissa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavissa tai joiden kohdalla esimerkiksi nimikesuojatun ammattinimikkeen kayttéa on
rajoitettu. Koska tyonantajamallilla toteutettava henkilokohtainen apu on rajattu rikostaustan selvittamisen
ulkopuolelle, tydnantajina toimivilla vammaisilla henkil6illd ei ole mahdollisuutta varmistua avustajan taus-
toista. Henkilokohtaista apua tarvitsevilla henkil6illa on suuri riski joutua erilaisten vaarinkaytosten koh-
teeksi, koska avustajat tyoskentelevat yksin ja usein asiakkaiden kodeissa suljettujen ovien takana. Toimek-
siantosopimukseen perustuvassa perhehoidossa puolestaan on kyse julkisen hallintotehtavan toteuttami-
sesta, jota tulisi valvoa muutenkin kuin asiakassuunnitelman seuraamisen muodossa.

4 § Maaritelmat

Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikén maaritelma on epaselva ja maaritelman kiinnittdminen
sosiaalihuoltolain mukaiseen erityisen tuen tarpeeseen on ongelmallista.

Sosiaalihuoltolaissa erityista tukea tarvitsevalla tarkoitetaan henkild4, jolla on erityisia vaikeuksia hakea ja
saada tarvitsemiaan palveluja. Erityisen tuen tarve arvioidaan yksil6llisesti sosiaalihuollon palvelutarpeen
arvioinnin perusteella eika se ole sidoksissa asiakkaan tarvitsemiin tai hanelle tarjottaviin palveluihin. Sosi-
aalihuollon ldhtokohtana on, ettd peruspalvelut ovat aina ensisijaisia erityispalveluihin ndhden ja asiakkaan
palvelujen kokonaisuus voi muodostua seka erityistason etta perustason palveluista. Kaikissa sosiaalipalve-
luissa voi olla asiakkaana seka erityistad tukea tarvitsevia ettd muulla perusteella tukea tarvitsevia henkil6ita.
Lakiesityksen perusteluissa jaa varsin valjaksi, mitka yksikot katsottaisiin vaativaa sosiaalihuoltoa tuottaviksi
ja mika taho vaativuuden arvioinnista vastaisi.

Lakiehdotuksessa vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikén maaritelma liittyy palveluyksikon en-
nakkotarkastukseen. Kiinnitdamme huomiota siihen, etta erityisesti ymparivuorokautisten palvelujen koh-
dalla palveluyksikon rekisterdinti ilman ennakkotarkastusta muodostaa suuren riskin asiakasturvallisuu-
delle. Ympaérivuorokautisia palveluja tarjoavat sosiaalihuollon toimintayksikot tulisi tarkastaa aina ennen
rekisterdintia riippumatta siitd, onko yksikoissa mahdollista kayttaa rajoitustoimenpiteita tai onko kyse paa-
asiassa erityista tukea tarvitseville kohdennetusta palvelusta.

8 § Toimitilat, toimintaymparisto, vilineet ja tietojarjestelmat

Lakiehdotuksen perusteluissa ei ole huomioitu, etta terveydenhuollon lisdksi sosiaalihuollossa tuotetaan
lisdantyvassa maarin etdpalveluja. Perustelutekstissa kuvataan pelkdstdaan terveydenhuollon palveluja,
minka lisdksi vahvan tunnistautumisen yhteydessa mainitaan pelkastaan potilaat. Myos sosiaalihuollon eta-
palveluissa tulee noudattaa vastaavia periaatteita kuin terveydenhuollon palveluissa huomioiden kuitenkin
sosiaalihuollon erityispiirteet esimerkiksi sen osalta, ettd vahva sahkoinen tunnistautuminen ei valttamatta
ole kaikille sosiaalihuollon asiakkaille mahdollista. Valviran tulisi laatia sosiaalihuollon etapalveluihin vas-
taava ohje kuin mihin lakiesityksen perusteluissa terveydenhuollon osalta viitataan *.

! https://www.valvira.fi/terveydenhuolto/yksityisen terveydenhuollon luvat/potilaille-annettavat-terveydenhuollon-
etapalvelut
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28 § Palveluntuottajan velvollisuus tarkistaa tyontekijéiden rikosrekisteriote idkkaiden ja vammaisten
henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaalihuollossa tyoskennelldadn myds muiden haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien kuin iakkai-
den ja vammaisten henkildiden seka lasten kanssa esimerkiksi paihde- ja mielenterveyspalveluissa. Rikos-
taustan selvittamisen osalta tulisi harkita, pitdisiko rikostausta selvittda laajemmin erityista tukea tarvitse-
vien henkildiden kanssa tai vaativissa sosiaalihuollon palveluyksikdissa tyoskenteleviltd huomioiden kuiten-
kin selvityksen tarkoituksenmukaisuus.

29 § Palveluntuottajan ja henkil6kunnan ilmoitusvelvollisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamiseen liittyvien epakohtien ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen
terveydenhuollon henkilost66n on kannatettavaa. Ehdotus yhdenmukaistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintakdytantoja ja selkiyttaa ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista erityisesti integroiduissa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa. Lakiehdotuksessa jaa kuitenkin epaselvaksi, miten ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttamista ja sen vaikutuksia epakohtien poistamiseen valvotaan. Sosiaalihuollossa vastaava sadnnos on
ollut voimassa vuodesta 2016 alkaen, mutta sen toimeenpano on viela osin kesken, eivatka ilmoitusvelvolli-
suuteen liittyvat toimintakdytdannot ole kaikilta osin selkeita.

IImoitusvelvollisuuden toteuttaminen edellyttda tuekseen sahkoista jarjestelmas, jossa seka ilmoituksen
tekija ettd vastaanottaja voivat seurata ilmoituksen kasittelya ja toimenpiteita, joihin ilmoituksen perus-
teella on ryhdytty. Tallainen jarjestelma on esimerkiksi useilla hyvinvointialueilla jo kdytossa oleva HaiPro-
jarjestelmaa vastaava SPro.

50 § Rangaistussdaannokset

Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus pitda tarkeana, ettad luvattomaan sosiaalihuollon ammatti-
toimen harjoittamiseen saadetadan terveydenhuoltoa vastaava rangaistussaannds. Asiakasturvallisuuden
kannalta on olennaista, etta sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtévissa toimivat vain asianmukaisen koulu-
tuksen suorittaneet henkilot.

Piddmme tarkedna, ettd myds tilapdinen toimiminen laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtavissa
ilman asianmukaisia opintoja, ohjausta ja valvontaa olisi rangaistavaa. Jokaiselle tilapaisesti sosiaalihuollon
ammattihenkilon tehtavissa toimivalle (sosiaalitydntekijoiden lisdksi sosionomeille ja geronomeille) tulisi
nimeta ohjaaja kuten terveydenhuollossa. Lisdksi tulisi harkita riittavdan maaran sosiaalitydn opintoja suorit-
taneiden ns. sijaispatevien sosiaalityon opiskelijoiden rekisterdintia sosiaalihuollon ammattihenkiléiden
keskusrekisteriin ladkareita vastaavalla tavalla. Tama parantaisi asiakkaiden oikeusturvaa ja helpottaisi
tyonantajien rekrytointitehtavaa, kun kelpoisuuden sijaiseksi voisi tarkistaa ammattihenkilorekisterista.

Sosiaalihuollon osalta on huomioitava, etta tehtdavanimikkeiden kaytto on kirjavaa eivatka tehtavanimikkeet
aina vastaa ammattihenkilélain nimikkeita. Tallainen tilanne on esimerkiksi sosionomien (AMK) kohdalla,
jotka tydskentelevat usein ohjaajan tai sosiaaliohjaajan nimikkeelld. Ohjaajan nimikkeelld on mahdollista
tyoskennella myos muilla koulutuksilla (esim. yhteisopedagogi), joten aina ei ole selvaa, milloin on kyse lail-
listetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtavassa toimimisesta. Asiakasturvallisuuden parantamiseksi ja
valvonnan selkiyttamiseksi sosiaalialan tehtavanimikkeita tulisi yndenmukaistaa hyvinvointialueilla niin,
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ettd nimikkeen perusteella olisi selvaa, milloin kyse on laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehta-
vasta.

Nimikesuojattujen ammattihenkildiden on mahdollista tyoskennella sosiaalihuollon tehtavissa toisella ni-
mikkeellda myds nimikesuojatun ammattinimikkeen kayton kieltdmisen jalkeen. Tallaisia tilanteita on esi-
merkiksi henkilokohtaisena avustajina toimivilla. Asiakasturvallisuuden kannalta on olennaista varmistaa,
ettd sosiaalialan ammattilaiset eivat voi siirtyd tehtavasta toiseen ammattioikeuksien tai ammattinimikkeen
kayton rajoittamisen jalkeen.

Edelld mainitut ehdotukset edellyttdisivat muutoksia myos sosiaalihuollon ammattihenkil6lakiin.

Helsingissa 11.1.2023

Kaisa Pasanen
Kehittamispaallikkod
kaisa.e.pasanen@hus.fi
040 514 3855
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